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Zréwnowazony rozwo0j miasta:
aspekty planistyczne

Zarys tresci: Rozwoj zrownowazony jest koncepcja, ktéra wymaga realizacji na réznych
poziomach organizacji, poczawszy od globalnego, a skonczywszy na lokalnym. Niektérzy
badacze uwazaja wrecz, ze to wlasnie skala lokalna, a zwlaszcza skala miasta, ze wzgledu
na funkcje miasta w sieci osadniczej i szeroki zakres oddziatywan na region blizszy i dal-
szy, jest najbardziej odpowiednia do realizagji tej koncepcji. Dotyczy to szczegdlnie miast
duzych, obszaréw metropolitalnych, ale takze tych $rednich i mniejszych. Zréwnowazony
rozwéj miasta nie nastapi jednak samorzutnie. Musi by¢ odpowiednio zaplanowany, za-
réwno w sferze spoteczno-gospodarczej, przyrodniczej, jak i przestrzennej miasta. Taki
obowiazek w warunkach polskich narzuca przede wszystkim konstytucja RP, ale takze
inne unormowania prawne. Wymaga to od wtadz miasta ustalenia odpowiednich celéw
rozwoju zréwnowazonego, wyboru sposobéw osiagniecia tych celéw, monitorowania
osigganych efektéw itp. Wymaga zatem przyjecia okreslonego modelu rozwoju zréwno-
wazonego, takiego jak np. smart growth.

Stowa kluczowe: miasto, rozw¢j miast, rozwéj zréwnowazony, planowanie rozwoju
zréwnowazonego, smart growth.

1. Wprowadzenie

Antropocentryczny sposob patrzenia na $wiat spowodowal, ze pod koniec lat 70.
XX w. zaczgto zwraca¢ uwage na to, iz w dosé¢ krétkim horyzoncie czasowym
pojawi¢ si¢ moze ogoélnoswiatowy kryzys, spowodowany nadmierng eksploata-
cja $rodowiska przyrodniczego i szybkim przyrostem ludnosci $wiata. Proble-
mom tym poswiecony byl, opracowany w 1969 r., raport U Thanta oraz rapor-
ty Klubu Rzymskiego. Reakcjq na takie katastroficzne wizje bylo poszukiwanie
nowego modelu rozwoju, ktérego realizacja pozwolilaby unikna¢ opisywanych
w raportach niekorzystnych konsekwencji i prowadzi¢ taka gospodarke, ktéra
zmniejszylaby lub nawet wyeliminowala ryzyko podobnych kryzyséw w przy-
sztodci. Powszechnie uwaza sie, iz taki model wyprowadzi¢ mozna z idei rozwoju
zrOwnowazonego.

Rozwdj zréwnowazony (ang. sustainable development) zdefiniowany zostal
w raporcie pt. ,Nasza wspolna przyszto$¢” w 1987 r. przez ONZ-towska komisje
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Brundtland jako proces, majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obec-
nego pokolenia z zachowaniem mozliwosci zaspokojenia tych samych aspiracji
przez przyszle pokolenia (WCED 1987). Jest to wciaz najbardziej popularna, lecz
jednoczesénie najtrudniejsza w operacjonalizacji, z uwagi na duzy stopien ogdlno-
§ci, definicja.

Bez wzgledu na rozmaite trudnos$ci podejmowane sg proby wprowadzania
w zycie idei rozwoju zréwnowazonego w réznych skalach przestrzennych, w tym
takze, a moze nawet przede wszystkim, w skali miasta, czyli tam, gdzie rozwoj
taki wydaje sie najbardziej potrzebny. Miasta sa bowiem tymi miejscami na $wie-
cie, w ktérych kumuluja sie nie tylko korzysci, ale i niekorzysci zwigzane z prze-
biegajacymi procesami rozwoju, a takze réznego rodzaju konflikty (spoteczne,
przestrzenne itp.)

Rozwoj zrownowazony konkretnej jednostki terytorialnej (miasta) jest proce-
sem, ktory nalezy odpowiednio zaplanowa¢, gdyz wymaga wtasciwego przeniesie-
nia zasad rozwoju zréwnowazonego na uwarunkowania rozwoju wystepujace na
danym obszarze, a nastepnie wyznaczenia celéw takiego rozwoju oraz sposobow
osiagniecia tych celéw. Operacjonalizacja idei rozwoju zréwnowazonego odbywa
si¢ najczesciej poprzez opracowywanie, a nastepnie realizacje w konkretnych wa-
runkach okreslonych modeli rozwoju zréwnowazonego miasta.

Poniewaz rozwdj zréownowazony wpisany jest do polskich aktéw prawnych
jako zasada, ktdra nalezy respektowa¢, planowanie rozwoju, zaréwno przestrzen-
nego, jak i spoleczno-gospodarczego polskich miast, powinno odbywa¢ sie przy
uwzglednieniu tej wlasnie zasady.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie planistycznych aspektow
rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu do miasta jako specyficznej jednostki
przestrzennej. Uwzglednione zostana zaréwno aspekty przestrzenne, realizowa-
ne poprzez planowanie przestrzenne, jak i aspekty spoleczno-gospodarcze, ujmo-
wane w planowaniu strategicznym. Poczynione zostana takze odniesienia do tzw.
planowania zintegrowanego, ktére taczy w jednym ujeciu planistycznym aspek-
ty spoleczno-gospodarcze i przestrzenne rozwoju. Zwrdcona zostanie uwaga na
pewne propozycje rozwiazan, za pomocg ktoérych rozwéj zréwnowazony moze
by¢ wprowadzany w zycie, zgodne z modelem smart growth, tj. jednym z bardziej
atrakcyjnych modeli rozwoju jednostek terytorialnych, zwlaszcza miast.

2. Podstawowe zalozenia badawcze

Raport ,Nasza wspolna przyszio$¢” byl obszernym opracowaniem, w ktoérym
sprawy pogarszajacej sie jakosci i wielko$ci zasobéw $rodowiska przyrodniczego
taczone byly z rosnacymi dysproporcjami spolecznymi i problemami biedy na
Swiecie.

Zgodnie z interpretacja przyjeta w tym raporcie, realizacja rozwoju zréwnowa-
zonego wymaga (WCED 1987):
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- zaspokojenia potrzeb ludnosci danego obszaru, w szczegdlnosci podstawo-
wych potrzeb oséb biednych, zyjacych w ubdstwie lub na skraju ubéstwa, ktd-

re to kwestie powinny mie¢ nadany priorytet w polityce rozwoju, i
- rozpoznanie ograniczen narzucanych gospodarce przez srodowisko przyrodni-

cze, majacych na celu zapewnienie mozliwosci zaspokojenia potrzeb obecnego

i przyszlych pokolen, przy czym ograniczenia te uwarunkowane sa przez stan

technologii i organizacje spoleczne.

Do podstawowych celow rozwoju zréwnowazonego zalicza sie zatem: (1) za-
spokojenie potrzeb ludnosci, (2) podtrzymywalnos$¢ rozwoju oraz (3) sprawiedli-
wos¢ wewnatrz- i miedzypokoleniowg (WCED 1987, Dresner 2004).

Chcac prowadzié rozwdj zréownowazony konkretnego obszaru, nalezy wiec de-
finiowa¢ cele rozwoju spoleczno-gospodarczego, majac na wzgledzie wymienione
powyzej cele podstawowe. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze interpretacja roz-
woju zréwnowazonego oraz szczegélowe cele rozwoju w poszczegdlnych krajach,
regionach czy miastach bedg natomiast odmienne.

Jednym z najczesciej dyskutowanych w literaturze przedmiotu, a zarazem klu-
czowych zagadnien jest podtrzymywalno$¢ rozwoju, ktéra powszechnie interpre-
tuje sie jako prowadzenie gospodarki ,przyjaznej” srodowisku przyrodniczemu.

Podtrzymywalno$¢ rozwoju (ang. sustainability) definiowana jest w ekonomii
srodowiska jako ,,nieuszczuplanie kapitatu $rodowiska przyrodniczego”, nazywa-
nego w ekonomii kapitalem naturalnym (WCED 1987) badZ tez niepogarszanie
uzytecznosci (Pezzy 1992). Niepodtrzymywalna sytuacja ma miejsce wtedy, gdy
kapital naturalny, rozumiany jako ogdlna suma zasobéw naturalnych, zuzywa-
ny jest szybciej niz moze by¢ odnowiony. Wiazana wiec by¢ moze z nadmierng
(rabunkowa) eksploatacja Srodowiska przyrodniczego, prowadzaca do pogor-
szenia jako$ci i pomniejszania ilosci zasobow $rodowiska przyrodniczego, czego
konsekwencja jest spadek uzytecznosci tych zasobéw (utrata lub pomniejszanie
zdolnosci zaspokajania réznego typu potrzeb spoleczno-gospodarczych). Niepod-
trzymywalny rozwdj implikuje rozliczne problemy ekologiczne, z ktérych najwaz-
niejsze przedstawiono w tabeli 1.

Cho¢ sg to wszystko problemy okreslane jako ,,globalne”, to jednak majg one
najczesciej swe zrodio w skali lokalnej czy regionalnej. Rowniez w tych skalach
przestrzennych najbardziej odczuwalne sg skutki zachodzacych w $rodowisku
przyrodniczym zmian. Problemy te sg zwykle efektem stosowanych rozwigzan
technologicznych czy tez skumulowanym efektem indywidualnych decyzji (po-
wstajacych np. pod wplywem mody) mieszkancéw danego miasta, regionu czy
kraju, ale réwnie czesto mogg pojawia¢ w wyniku zlych decyzji podejmowanych
przez wladze samorzadowe réznego szczebla.

Rozwoj zréwnowazony interpretowany jest czasami w kategoriach pewnego
tadu, bedacego efektem integracji pieciu fadéw, czyli: (1) ekologicznego, (2) spo-
tecznego, (3) gospodarczego, (4) przestrzennego i (5) instytucjonalnego (Borys
1999, Kotodziejski 2000, Madej 2002). Podczas gdy trzem pierwszym z wymie-
nionych fadéw poswieca sie w literaturze przedmiotu doé¢ duzo uwagi, to aspek-
ty przestrzenne rozwoju zrownowazonego sg rzadziej poruszane. Wydaje sie jed-
nak, ze w przypadku planowania rozwoju zrownowazonego miasta wymienione
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Tabela 1. Najwazniejsze problemy ekologiczne w skali globalnej

Problemy

Skutki

Zanieczyszczenie
$rodowiska

Radiacja

Zmiany klimatyczne

Zniszczenie ekosysteméw

Hatas i wibracje

Zniszczenie
bioréznorodnosci

Biotechnologia
Pola elektromagnetyczne

Wyczerpywanie sie
zasobow

Tworzenie catkowicie

obecno$¢ toksycznych substancji w atmosferze, wodzie i glebie (meta-
le ciezkie, dioksyny itd.),

zakwaszenie powodowane przez dwutlenek siarki, tlenki azotu i amo-
niak (kwasne deszcze itp.),

nadmierna zyzno$¢ i skazenie wod gruntowych i powierzchniowych
spowodowane nadmiarem degradowanej materii organicznej,

przemysltowa skala wykorzystania materialéw radioaktywnych,
wzrost promieniowania stonecznego w efekcie zmniejszenia powtoki
ozonowej (dziury ozonowej),

efekt cieplarniany (zmiany temperatur, opadéw i nasilenie sie anoma-
lii pogodowych),

zmiany opadéw spowodowane deforestacjq i pustynnieniem,
deforestacja powodujaca erozje gleb i pustynnienie, a w konsekwencji
wymieranie gatunkow,

gromadzenie odpadéw, wiazace sie z zajmowaniem przestrzeni

i zniszczeniem krajobrazu,

zachwianie réwnowagi i zniszczenie cennych ekosystemoéow wykorzy-
stywanych w dziatalnosci ludzkiej, prowadzace do zagtady niektérych
gatunkéw,

zmiany fizjologiczne powstajace w organizmach zywych,
zmniejszenie stabilno$ci ekosystemoéw, wynikajace

z bioréznorodnosci,

zmniejszenie réznorodnosci genetycznej (szczegoélnie w dziatalnosci
rolniczej),

nieprzewidywalne skutki wprowadzenia do ekosystemoéw gatunkéw
modyfikowanych genetycznie,

szkodliwy wptyw promieniowania elektromagnetycznego na organi-
zmy zywe,

bariera surowcowa dla tych rodzajéw dziatalnosci, ktére funkcjo-
nuja w oparciu o dany zaséb (przede wszystkim surowce mineralne

i woda),

brak wiezi spotecznych, choroby cywilizacyjne itp.

sztucznego $rodowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Matczak 2000 (za Koztowski 1991, Sklair 1994, Hannigan
1995, Matczak 2000 i in.).

aspekty sg niezmiernie wazne, gdyz racjonalne z ogélnospolecznego punktu wi-
dzenia zagospodarowanie przestrzenne miasta decyduje w duzej mierze o spraw-
nosci czy efektywnosci funkcjonowania calego systemu miasta, a tym samym
o mozliwosciach osiggania postepéw w drodze do zréwnowazonego rozwoju.
Jak wspomniano, rozwdj zréwnowazony moze by¢ realizowany w zasadzie
w kazdej skali przestrzennej. Najbardziej korzystne jest jednak takie podejscie,
w ktoérym przyjeta skala odniesienia dotyczy terytorialnego systemu spotecznego.
Innymi stlowy, kiedy przedmiotem dzialan planistycznych jest terytorialny system
spoteczny, czyli taki obszar, ktéry zbiorowos¢ ludzi trwale zamieszkuje, zagospo-
darowuje i kontroluje (Chojnicki 1999). Wydaje sig, ze tylko w tak pojmowanym
przedmiocie dzialan (system terytorialny) mozliwe jest racjonalne planowanie
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i realizacja rozwoju zréwnowazonego, o czym decyduje nie tylko calo$ciowe
i funkcjonalne ujecie przedmiotu dzialania, ale takze wazne aspekty decyzyjne
dotyczace planowania, sterowania i kontroli. Wspélne zamieszkiwanie jakiego$
terytorium przyczynia sie z kolei do wspoélnej odpowiedzialnosci za podejmowa-
ne dzialania, ktérych skutki oddziatywaja przeciez przede wszystkim na lokalng
spoleczno$é.

Terytorialnym systemem spolecznym, charakteryzujacym si¢ pewng specyfika,
jest miasto, zwlaszcza duze. Specyfika ta wynika miedzy innymi z charakteru re-
lacji systemowych. Chodzi w szczegélnosci o liczne relacje wewnetrzne, wiazace
system, oraz o silne powiazania z otoczeniem, zwlaszcza z tym blizszym, czyli
ze strefg podmiejska miasta, ale takze z dalszym, znajdujacym sie niejednokrot-
nie wiele tysiecy kilometréow od miasta, co przede wszystkim dotyczy miast me-
tropolii (Parysek 2005). Silne powiazania zewnetrzne sprawiaja, ze duze miasto
potraktowa¢ niekiedy trzeba nie tylko jako gmine miejska, ale réwniez jako pew-
nego typu region (aglomeracja, region metropolitalny). W warunkach polskich
ani aglomeracja, ani region metropolitalny nie sa z natury rzeczy terytorialnym
systemem spolecznym ani tez nie sg jako taki system traktowane. Obszar taki jest
bowiem zamieszkiwany, zagospodarowywany i kontrolowany przez kilka (moze
nawet kilkanascie) spolecznosci lokalnych, nalezacych do réznych terytorialnych
systemow spotecznych.

Inng charakterystyczng cecha miasta jest duze nagromadzenie i zageszczenie
elementéw antropogenicznych (sztucznych) w odniesieniu do przyrodniczych
(naturalnych). Wzajemne proporcje i zaleznosci miedzy tymi podstawowymi ele-
mentami struktury miasta tworza specyficzne $rodowisko zZycia czlowieka. Nie
jest to wiec srodowisko przyrodzone, cho¢ w réznym stopniu przeksztalcone, cza-
sami wrecz stanowiace zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancéw oraz bariere
dla dalszego rozwoju miasta.

Specyfika miasta jako przedmiotu badan, zwlaszcza w aspekcie rozwoju zréw-
nowazonego, wynika takze z ogromnej presji, jakg wywiera gospodarka miasta
i Zycie mieszkancoéw na srodowisko przyrodnicze. Presja ta jest przede wszystkim
pochodng liczby ludnosci zamieszkujacej dane miasto i funkcjonujacych na jego
terenie jednostek i struktur gospodarczych, ale oczywiscie nie tylko. O wielko-
Sci presji decyduje tez postawa etyczno-moralna mieszkancéw, ich stosunek do
przyrodniczych elementéw lokalnego $rodowiska, swiadomos$¢ ekologiczna, styl
zycia, poziom konsumpcji itp., ale rowniez sposéb zabudowy miasta, wydajnos¢
systemow transportu, stopnie i formy wykorzystania terenu, poziom zainwesto-
wania infrastrukturalnego, stopien zaawansowania technologicznego gospodarki
itp.

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynika, iz planowanie i realizacja roz-
woju zrownowazonego w terytorialnym systemie miasta jest ogromnym wyzwa-
niem, wymagajacym szczegdtowych analiz czynnikéw i uwarunkowan rozwoju
oraz zaprogramowania i uruchomienia takich mechanizméw, ktére poprawia sro-
dowiska zycia spolecznosci lokalnej oraz zapewnia podtrzymywalnos$¢ rozwoju
miasta, zaréwno w skali lokalnej (w granicach miasta), jak i regionalnej (obszar
oddzialywania, region).
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3. Zré6wnowazony rozwo0j miasta

Poczatkowo rozwazania dotyczace rozwoju zréwnowazonego dotyczyly przede
wszystkim aspektéw globalnych. Dokumenty opracowywane podczas réznych
konferencji niewiele wnosily do realizacji zalozen rozwoju zréwnowazonego
w skali miasta. Niektérzy badacze uwazali jednak, ze to wiasnie miasta ksztaltu-
ja wspodlczesne oblicze $§wiata i w zwiazku z tym réwnowazenie rozwoju w ska-
li globalnej musi rozpoczaé sie od lokalnej i regionalnej skali ujecia (Yanarella,
Levine 1992, Alberti 1996). Z tych to wzgledéw w 1996 r. podczas konferencji
Habitat II, ktéra miata miejsce w Stambule, odbyt sie takze ,Szczyt miast”. Wte-
dy to przedstawiciele réznych miast prezentowali swoje osiagniecia w zakresie
wprowadzania w zycie rozwoju zréwnowazonego. Niektorzy badacze zauwazyli,
ze podstawg budowania zréwnowazonych miast jest wiasciwe ich projektowanie
badZ przeprojektowanie (Yanarella, Levine 1992). Szczegélny nacisk kladziony
byl takze na partycypacje spoleczng i partnerstwo z wladzami lokalnymi w proce-
sie planowania i ksztaltowania rozwoju zréwnowazonego miasta.

Cho¢ literatura dotyczaca rozwoju zrownowazonego, czy tez podtrzymywalne-
go miast (ang. sustainable city) jest dos¢ obszerna, to jednak w opracowaniach tych
rozwdj taki zwykle w ogodle nie jest definiowany lub jest on definiowany w spo-
sob bardzo ogélny. Przykiadem moze by¢ Minneapolis, gdzie podtrzymywalnos¢
rozwoju miasta definiowana jest jako ,zaspokojenie obecnych potrzeb bez po-
$wiecania zdolnodci przysziych pokolen do zaspokajania ich witasnych potrzeb
poprzez rownowazenie kwestii srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych
(sprawiedliwo$¢)” (City of Minneapolis 2006). W przypadku Seattle natomiast,
w drodze konsensusu réznych grup spolecznych, przyjeto, ze zréwnowazony roz-
woj oznacza dazenie do ,,dtugoterminowej kondycji i witalnoéci kulturowej, go-
spodarczej i $rodowiskowej”, wyrdzniajac w ten sposob trzy kluczowe elementy
podtrzymywalnos$ci (zrownowazenia), ktérymi sa: ,kultura, gospodarka i §rodo-
wisko” miasta (Atkinson 1996).

Sama ,,podtrzymywalno$¢” rozwoju miasta nie jest tez jednoznacznie rozu-
miana i definiowana. Czesto utozsamiana jest ze zdolno$cig miasta do osiggania
jakosciowo nowego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, demograficzne-
go i poziomu technologicznego produkcji, cho¢ $ciezka zachodzacych przemian
wykazywaé moze rdzne, trwale lub chwilowe wahania (www.ueonline.host.sk).

W opracowaniach ekologdéw, dla ktérych podtrzymywalnos¢ rozwoju miasta
réwnoznaczna jest przede wszystkim z poprawg jakosci zycia mieszkancéw w ra-
mach pojemnosci ekologicznej (ang. carrying capacity), wspierajacej funkcjonowa-
nie ekosysteméw, sugerowane sg trzy kryteria podtrzymywalnosci (Daly 1991):
— zuzycie zasobéw odnawialnych w tempie, ktére nie przekracza zdolnosci od-

nawiania sie zasobdw,

— zuzycie zasobéw nieodnawialnych w ilodci nie przekraczajacej zuzywanych
substytutéw tych zasobdw,

— emisja zanieczyszczen nie przekraczajaca asymilacyjnej pojemnosci $srodowi-
ska.
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Tabela 2. Negatywne zjawiska wystepujace na obszarach miejskich i ich skutki

Negatywne zjawiska Skutki
uciazliwosci wewnatrz budynkow (hatas, zanie-  zle samopoczucie mieszkancéw,
czyszczenia, promieniotworczos¢ materialow choroby mieszkancéw,
budowlanych itp.),

nadmierna koncentracja zabudowy odizolowanej zle warunki zamieszkania
od terendéw zielonych i otwartych,

zmniejszanie powierzchni terenéw zielonych koncentracja dwutlenku wegla,

(wzgledy ekologiczne), brak terenéw rekreacji i wypoczynku,
nadmierne rozproszenie zabudowy miejskiej nie zwiekszenie liczby przejazdéw samochodem,
zwiazanej z siecig transportu publicznego, straty ekonomiczne i energetyczne,
rozdzielenie miejsc pracy, zamieszkania ucigzliwosci dojazdéw,

i wypoczynku, straty czasu,

nadmierny ruch drogowy, wzrost zattoczenia, hatasu i zanieczyszczen,

straty energii nieodnawialnej (paliwa),
zmniejszanie powierzchni terenéw wolnych
i zielonych (drogi i parkingi),

brak ciagéw komunikacji rowerowej i pieszej, zle samopoczucie i stres,
duza liczba wypadkéw z udziatem pieszych,
choroby cywilizacyjne,
brak odpowiedniej ilosci i jakosci terendéw wigksza zachorowalno$¢, a w konsekwencji
wypoczynkowych, spadek wydajnosci w gospodarce,
zly stan techniczny zabudowy, straty ekonomiczne i energetyczne,
zly system gospodarki odpadami, straty ekonomiczne (materialochtonno$é

i energochlonnos¢),
zanieczyszczenie srodowiska,

zaniedbanie terenéw wewnatrzmiejskich koncentracja zjawisk przestepczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Peski 1999.

Podtrzymywalnos$¢ rozwoju miasta wymaga ponadto, aby potrzeby jego miesz-
kancow zaspokajane byly z uniknieciem niepodtrzymywalnego popytu na lokalne
i globalne zasoby. Wzajemne powigzania pomiedzy miastami i Srodowiskiem glo-
balnym powoduja, Ze nawet jesli miasto osiagnie podtrzymywalno$é na pozio-
mie lokalnym, niekoniecznie musi to oznacza¢ podtrzymywalno$¢ na poziomie
regionalnym czy globalnym (w przypadku miast globalnych). Miasta moglyby
osiagna¢ znaczacg poprawe lokalnych warunkéw $rodowiska w krétkim czasie
poprzez umiejscowienie niezrownowazonego popytu na zasoby naturalne na in-
nych obszarach i eksport odpadéw do innych regionéw, ale dziatania takie nie sg
mozliwe do zaakceptowania z etyczno-moralnego punktu widzenia.

Miasta, aby byly zréwnowazonymi, musza zatem (Alberti 1996):

- rozpozna¢ potrzeby wszystkich ludzi, nie tylko tych zyjacych w granicach mia-
sta, ale i poza nimi oraz nie tylko obecnego, ale i przysztych pokolen, a takze

— ograniczy¢ zapotrzebowanie na pewne zasoby i zwigksza¢ pojemnos¢ $ro-
dowiskowa w skali lokalnej, regionalnej i globalnej, a tym samym zdolnos¢
$rodowiska przyrodniczego do absorpgji i neutralizacji zewnetrznych efektow
dzialalnosci czlowieka.
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Powiazania pomiedzy lokalng i globalna podtrzymywalnoscig rozwoju zacho-
dza przede wszystkim w zakresie zuzycia zasobéw naturalnych, w tym zwlaszcza
zrédetl energii, transportu, uzytkowania ziemi i zdrowia publicznego.

Zréwnowazone miasta muszg ponadto uporaé sie z licznymi negatywnymi
zjawiskami ($§wiadczacymi o niepodtrzymywalnosci rozwoju), jakie obecnie wy-
stepuja w wiekszo$ci miast, a ktorych liste zamieszczono w tabeli 2.

Do gtéwnych kryteriéw stanowiacych postawe oceny stopnia zréwnowazenia
miasta zalicza sie najczesciej (Alberti 1996):

1. jako$¢ srodowiska miejskiego,
2. przeplywy zachodzace w systemie miasta i
3. forme (model) miasta, czyli jego strukture funkcjonalno-przestrzenna.

O stopniu zréwnowazenia systemu miasta decydujg zatem elementy, ktérymi
W znaczacym stopniu mozna sterowaé. Mozna wiec, i nalezy, odpowiednio zapla-
nowac i realizowa¢ rozwoj miasta tak, aby uczynié je bardziej zréwnowazonym,
i to zarbwno w aspekcie spoteczno-gospodarczym, jak i przestrzennym. W obu
przypadkach uwzglednia¢ nalezy pewne ograniczenia, jakie narzuca rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu i przestrzennemu $rodowisko przyrodnicze.

4. Zasada rozwoju zréwnowazonego w polskich aktach
prawnych

Koniecznos¢ zréwnowazonego rozwoju miast w Polsce wynika nie tylko z prze-
stanek naukowych, ale takze z obowigzujgcego ustawodawstwa. To element insty-
tucjonalny okresla bowiem przede wszystkim zakres obowiazkowych dziatan (a
zatem odpowiedzialno$ci) samorzaddw terytorialnych, w duzej mierze odpowia-
dajacych za rozwdj lokalny. Zakres ten narzuca zwlaszcza ustawa o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. oraz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 8 marca 2003 r.

Generalnie przyja¢ mozna, ze pierwsza z wymienionych ustaw czyni wladze
samorzadowe odpowiedzialnymi za poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb
spolecznosci lokalnej, co oznacza w szczegélnosdci dbalo$é¢ o rozwdj spolecz-
no-gospodarczy oraz gospodarke komunalng gminy. Gmina ma takze upraw-
nienia do stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy, do ktérych zalicza sie miedzy innymi miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Z drugiej z wymienionych ustaw (o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym) wynika natomiast to, ze przy ksztaltowaniu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (réwniez wladze panstwowe) polityki przestrzennej, a takze
przy okreslaniu zakresu i sposobéw postepowania w sprawach przeznaczania te-
renéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy,
za podstawe odniesienia przyjmowaé nalezy lad przestrzenny i zréwnowazony
rozwoj.
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Zgodnie z wymieniong ustawa, gmina jest najwazniejszym ogniwem systemu
planowania w Polsce, poniewaz tylko przyjmowane uchwalg rady gminy Miej-
scowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZB nazywane tez w skrécie
planami miejscowymi) sg aktami prawa miejscowego i sa powszechnie wiazace
(Niewiadomski 2002, Parysek 2006).

Gmina jest wiec podstawowg jednostka terytorialnego podziatu kraju, na kto-
rej obszarze prowadzony jest planowany rozwdj spoleczno-gospodarczy i zago-
spodarowanie przestrzenne. Poniewaz jednak rozwdj jest procesem, jego prze-
bieg, aby mozliwe bylo osiagniecie zalozonych celéw, musi nastepowaé w sposéb
planowy, a nie poprzez zwykle, rutynowe administrowanie.

Narzedziem planowania rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy jest zwykle
program strategicznego rozwoju gminy, natomiast rozwdj przestrzenny gminy
odbywa si¢ w oparciu o plany miejscowe, opracowywane na podstawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium
jest dokumentem opracowywanym dla calej jednostki przestrzennej w grani-
cach administracyjnych, w ktérym, oprécz szczegdtowych uwarunkowan roz-
woju przestrzennego, wyznaczone sa kierunki takiego rozwoju. Cho¢ studium
nie jest aktem prawa miejscowego, to jednak stanowi podstawe opracowywania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Zalozenia MPZP muszg
bowiem by¢ zgodne z zapisami studium. Plany miejscowe moga by¢ réwniez, po-
dobnie jak studium, opracowane dla calego obszaru gminy. Rzeczywisto$¢ wygla-
da jednak tak, ze plany miejscowe obejmuja niewielki fragment gminy, a w istocie
rzeczy ten, ktdry jest przeznaczony pod konkretng inwestycje, co jest konsekwen-
cja wymogdéw formalnych zawartych w ustawie (np. obowigzek wskazania zrodet
finansowania inwestycji). Jednocze$nie brak zapisu wskazujacego na obligato-
ryjne przygotowania planéw zagospodarowania gminy sprawia, ze dokumentow
takich w zasadzie sie nie opracowuje; rezultatem jest brak ladu przestrzennego
w zagospodarowaniu terenu.

W sposéb calo$ciowy traktuje sie wiec kazda gmine w zasadzie tylko w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Oméwione
zapisy ustawowe dotyczg wszystkich gmin, bez wzgledu na ich polozenie, wiel-
kos¢ i strukture gospodarcza. W sposéb posredni obejmujg takze aglomeracje
i oérodki metropolitalne, ale jako sktadowe poszczegdlnych gmin. Nie ma zatem
ani dokumentu okreslajacego kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego, ani
dokumentu wyznaczajacego kierunki zagospodarowania przestrzennego duzego
miasta i obszaru otaczajacego (aglomeracji). Jedynie w zapisie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w czesci dotyczacej planowania na
poziomie regionu, ustawodawca zwraca uwage na to, ze w planie zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztwa uwzgledni¢ nalezy obszary metropoli-
talne oraz uchwali¢ dla nich plan zagospodarowania przestrzennego (obszaru
metropolitalnego), lecz nie autonomiczny, a jako cze$¢ planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. W ustawie nie sa jednak okreslone wymogi co do
sposobu wyznaczania i delimitacji takich obszaréw. W konsekwencji aglomeracje
i obszary metropolitalne, bedace terenem silnych powigzan i zlozonych relacji za-
chodzacych miedzy miastami a terenami peryferyjnymi, nie sg traktowane w spo-
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sob calosciowy i spdjny. Ustawodawca daje wprawdzie mozliwo$¢ opracowania
planu miejscowego dla zespolu gmin lub czesci zespolu gmin, ale nie precyzuje,
kto mialby nadzorowaé opracowanie takiego dokumentu, a takze — kto i w jakiej
czesci mialby partycypowaé w kosztach takiego opracowania. W konsekwencji
wiec, w obecnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, przy powszechnym bra-
ku odpowiednich $rodkéw finansowych, takie plany miejscowe nie sa uchwalane,
a kazda z gmin wchodzgca w sktad aglomeracji czy obszaru metropolitalnego pro-
wadzi wlasng polityke przestrzenna, nie zawsze zgodna, a czasami wrecz sprzecz-
na z planami i oczekiwaniami gmin sasiednich (Mierzejewska 2007).

Nie nalezy oczywiscie zapominad, iz rozwdj zrownowazony jest w Polsce zasa-
da konstytucyjna, dlatego obowiazuje nie tylko organy administracji publicznej,
ale réwniez wszystkie inne podmioty dzialajace na terenie kraju oraz wszyst-
kich obywateli (Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.). Jest tez zapisany
i zdefiniowany w ustawie prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
ktéra to ustawa, oprécz wielu innych, takze zobowigzuje samorzady terytorialne
do prowadzenia zréwnowazonego rozwoju.

5. Rozwdj zréwnowazony w planowaniu strategicznym
rozwoju miasta

We wspomnianym wcze$niej prawie ochrony $rodowiska przez zréwnowazony
rozwoj rozumie sie ,taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zacho-
waniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przy-
rodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zaréwno wspoétczesnego po-
kolenia, jak i przysztych pokolen”. Wynika stad, iz rozwdj zrownowazony jest
w pewien sposéb uwarunkowany procesem spoleczno-gospodarczym i jako taki
jest przedmiotem licznych opracowan strategicznych i planistycznych, na ré6znym
poziomie terytorialnego podziatu kraju, w tym takze w miastach. Nie oznacza to
jednak, Ze strategia rozwoju zréwnowazonego niczym nie rozni sie od tradycyjnie
opracowywanych dokumentéw tego typu.

Jak wynika z zalozen rozwoju zréwnowazonego, na pierwszy plan wysuwajg
sie potrzeby spoleczne i stopien ich zaspokojenia, co zagwarantowa¢ moze tylko
odpowiedni rozwoj gospodarczy. Rozwdj traktowany nie zawsze w rozumieniu
wzrostu gospodarczego, lecz przede wszystkim pewnych zmian jakos$ciowych.
Zmiany te maja na celu wzrost efektywnosci czy optymalizacje prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, jednak niekoniecznie z punktu widzenia zwiekszenia
produkgji, ale przede wszystkim zmniejszenia energo- i materialochtonnodci,
ograniczenia niekorzystnych oddzialywan zewnetrznych itp., czyli innymi stowy
- uczynienia rozwoju gospodarczego bardziej podtrzymywalnym.

Tym wiec, co odrdznia strategie rozwoju zréwnowazonego od innych tego
typu opracowan, jest przede wszystkim:
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2.

3.

. sposéb wyznaczenia celéw (przy czynnym udziale spolecznosci lokalnej i or-

ganizacji pozarzadowych),

same wyznaczone cele, ktére zgodne by¢ muszg z celami rozwoju zréwnowa-
zonego,

sposoby osiagania tych celéw (sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa).
Program strategicznego rozwoju zréwnowazonego miasta powinien wiec

przede wszystkim (Peski 1999):

gwarantowac zaspokOJeme potrzeb spoteczno$ci miejskich, nie ograniczajac
jednoczeénie dazen i aspiracji przysztych pokolen,

zapewni¢ zdrowe warunki Zycia i pracy mieszkancom,

wyraza¢ dazenia i umozliwi¢ realizacje dazen mieszkancow,

uwzgledniaé potrzebe demokratyzacji zycia spotecznosci lokalnych,

dazy¢ do zwiekszenia samodzielno$ci miasta poprzez budowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego, wiekszej samodzielnoéci gospodarczej oraz pelnego
samofinansowania funkcjonowania i rozwoju miasta,

wzmacnia¢ rozw6j ekonomiczny,

by¢ realizowany we wspoétpracy ze wszystkimi partnerami lokalnymi,
aktywnie chroni¢ elementy przyrodnicze, decydujace o stabilnosci systemu
miasta.

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju ma oczywiscie prowadzona na terenie mia-

sta dziatalno$¢ gospodarcza. Musi by¢ ona ujmowana i rozpatrywana maksymal-
nie szeroko i obejmowa¢, oprocz struktury branzowej, wlasnosciowej czy wiel-
kosciowej podmiotéw gospodarczych, takze warunki zycia i stan biopsychiczny
mieszkancéw miasta.

Z tych to wzgleddw w zréwnowazonym rozwoju spoleczno-gospodarczym

miasta dazy¢ nalezy przede wszystkim do (Peski 1999):

zwiekszenia samowystarczalno$ci ekonomicznej spolecznosci lokalnej,
a w konsekwencji zmniejszenia kosztow utrzymania i stopy bezrobocia,
ograniczenia wzrostu duzych przedsiebiorstw przemystowych, w szczegélno-
§ci tych, ktére negatywnie oddzialywajg na $rodowisko,

tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi matych i $rednich przedsie-
biorstw nieucigzliwych dla srodowiska i produkujacych na rynek lokalny,
wspierania dzialan na rzecz poprawy stanu §rodowiska miejskiego oraz przed-
siewzie¢ zwiazanych z renowacja i modernizacja zabudowy,

promowania przedsiebiorstw stosujacych zamkniete cykle produkeji, minima-
lizujace zuzycie zasobdéw naturalnych,

wspierania dzialalnoéci zakladéw produkujacych ekologiczne materialy bu-
dowlane na rynek lokalny, zakladéw dzialajacych na rzecz ponownego wia-
czania do proceséw produkcyjnych odpadéw oraz zajmujacych sie¢ komposto-
waniem,

rozwijania malych i §rednich systemoéw elektrocieplowniczych, zwlaszcza tych
wykorzystujacych odnawialne Zrédla energii,

wspierania rozwoju przyjaznych dla §rodowiska form transportu publicznego
o duzej niezawodnoéci i czestotliwosci kursowania,
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- zwiekszania réznorodnosci form zatrudnienia, w tym takze umozliwianie pra-
cy w domu dzieki upowszechnianiu nowoczesnych technologii teleinforma-
tycznych (tzw. telepraca).

Wspieranie tego typu dzialan pozwoli¢ powinno, w duzej mierze, na osiagnie-
cie dlugookresowej podtrzymywalnosci rozwoju miasta, a w szerszym kontekscie
doprowadzi¢ takze do sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzypokoleniowej.

6. Przestrzenne aspekty planowania rozwoju
zrOwnowazonego miasta

Poniewaz kazda dzialalno$¢ czlowieka zwiazana jest z zajmowaniem okreslonej
przestrzeni (powierzchni terenu), zréwnowazony rozwoéj spoteczno-gospodarczy
ma swoj wymiar przestrzenny. Z tych to wzgledow przestrzenne aspekty rozwo-
ju miasta sg przedmiotem zainteresowania gospodarki przestrzennej, a w szcze-
golnosci planowania przestrzennego. Poniewaz, jak juz wczesniej wspomniano,
uktad przestrzenno-funkcjonalny miasta, czyli jego forma lub model, warunkuje
rozwoj zrownowazony, to kwestie prawidlowej polityki przestrzennej staja sie
niezmiernie wazne w kontekscie ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju mia-
sta. Uktad miasta i sposob jego zabudowy, generujac okreslone zapotrzebowanie
na energie¢ (m.in. cieplna, elektryczna, paliwa itp.), w tym takze poprzez potrzeby
transportowe mieszkancéw, warunkuje mozliwo$¢ zorganizowania efektywne-
go transportu zbiorowego, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami,
przestrzeni publicznych itp.

Podstawowe kierunki takiej polityki wyznacza studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie wilasciwych, zgodnych
z wymogami tadu przestrzennego i zréownowazonego rozwoju zapiséw studium
jest wiec, w zasadzie, jedynym gwarantem ksztaltowania prawidlowego, podtrzy-
mywalnego rozwoju przestrzennego miasta.

Wydaje sie, ze aspekty przestrzenne zréwnowazonego rozwoju miasta utoz-
samia¢ mozna z poszukiwaniem ladu przestrzennego, ktérego modelem realiza-
cyjnym jest plan miejscowy (Mierzejewska 2003). Aby tak jednak byto, tad prze-
strzenny musi uwzglednia¢ (Parysek 2006):

— prawidiowosci funkcjonowania przyrody,

- prawidiowosci funkcjonowania spotecznosci i struktur spotecznych,

- zasady i reguly postepowania oso6b i zbiorowosci ludzkich,

- reguly funkcjonowania i zachowan przestrzennych podmiotéw gospodar-
czych,

— kanony estetyki, architektury i urbanistyki,

— faktyczng ocene sytuacji konkretnego obszaru.

tad przestrzenny wykracza wigc poza estetyczne czy tez geometryczne roz-
mieszczenie obiektéw na obszarze miasta, dajac pierwszenstwo aspektom funk-
cjonalnym, czyli wlasciwemu, optymalnemu funkcjonowaniu terytorialnego
systemu miasta. Lad ma ponadto niwelowa¢ dysproporcje w zagospodarowaniu
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przestrzennym oraz eliminowaé konflikty na tle uzytkowania ziemi (Parysek

2006).

Okreslony lad przestrzenny w mieécie warunkuje w pierwszym rzedzie roz-
woj spoleczno-gospodarczy i to zaréwno w sensie ilo§ciowym, jak i jakoSciowym.
Rozw¢j ilodciowy miasta utozsamia¢ mozna z ekspansja przestrzenng i zmiang
funkcji pewnych obszaréw w miescie lub jego strefie podmiejskiej. Rozwdj jako-
$ciowy natomiast wigza¢ nalezy z optymalizacja wykorzystania przestrzeni w mie-
$cie poprzez wybor najbardziej efektywnego funkcjonalnie modelu uzytkowania
ziemi, zapewniajacego jednoczesnie najlepszy poziom obstugi mieszkancéw, przy
zachowaniu wysokich waloréw srodowiska przyrodniczego.

Dazac do osiagniecia tadu przestrzennego zgodnego z ideg czy koncepcja roz-
woju zréwnowazonego, nalezy kierowac sie pewnymi zasadami, takimi jak (Lo-
rens 2003):

- oszczedna gospodarka przestrzenia, ktéra, szczegdlnie w warunkach miej-
skich, jest dobrem rzadkim,

- minimalizacja konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych, wywolujacych nega-
tywne skutki srodowiskowe, spoleczno-kulturowe i ekonomiczne,

- dazenie do wielofunkcyjnosci poszczegdlnych obszaréw, co pozwala na
zmniejszenie potrzeb przewozowych oraz ich integracje przestrzenna, spo-
teczng i kulturows,

- laczenie funkcji komplementarnych, majace na celu zwigkszenie efektywnosci
gospodarki i redukcje potrzeb transportowych,

- ustalenie kierunkéw rozwoju przestrzennego miasta, co pozwoli na zapobie-
ganie negatywnym skutkom ubocznym nowych inwestycji na obszarach juz
zainwestowanych,

- ksztaltowanie tozsamosci miasta i poszczegdlnych jego obszardw, co pozwoli
podnie$¢ jako$¢ zycia w miescie 1 zaspokoi¢ potrzeby lokalnej spolecznosci
w tym zakresie.

Jesli zas chodzi o konkretne rozwigzania planistyczne, to prezentowane sg one
najczesciej w postaci modeli zréownowazonego rozwoju miasta, opracowanych za-
réwno na bazie zalozen teoretycznych, jak i praktycznych obserwacji niedoskona-
losci obecnie stosowanych rozwigzan, jakie zamierza sie zrealizowaé¢ w okreslo-
nym czasie i miejscu.

Od poczatku XXI w. nastgpily jednak znaczace zmiany w dziedzinie planowa-
nia rozwoju. Wiele krajow w miejsce standardowych procedur planowania prze-
strzennego wprowadza podejscie zintegrowane, polegajace na wlaczeniu kwestii
jakosci Srodowiska zycia czlowieka, majacej swoje uwarunkowania w poziomie
rozwoju gospodarczego, do planéw przestrzennego zagospodarowania.

7. Planowanie zintegrowane

Planowanie zintegrowane realizuje dwa podstawowe cele. Pierwszym jest po-
prawa jako$ci $rodowiska przyrodniczego, majacego decydujacy wpltyw na jakos¢
$rodowiska zycia czlowieka w miescie, a drugi obejmuje integracje réznych sekto-
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réow planowania (spoteczno-gospodarczego, srodowiskowego i przestrzennego),
ktérych wspoldzialanie doprowadzi¢ ma do rozwiazania probleméw konkretnego
obszaru w mie$cie (Boer de 2008).

Podejscie takie ro6zni si¢ od tradycyjnego przede wszystkim tym, Ze zagadnienia
srodowiska przyrodniczego analizowane sa nie tylko z punktu widzenia okreslo-
nych standardéw i norm jego jakosci w miescie jako calosci, ale przede wszystkim
w poszczegdlnych obszarach (cze$ciach) miasta, ktore traktuje sie jako obszary
problemowe. Na obszarach tych prowadzona jest kompleksowa analiza jakosci
srodowiska zycia mieszkancow, obejmujgca nie tylko jako$¢ poszczegdlnych ele-
mentéw przyrodniczych, ale takze jako$¢ srodowiska spolecznego. Oceniane sg
tez mozliwosci dalszego rozwoju tych obszaréw, réwniez w aspekcie mozliwosci
pojawienia sie nowych problemdw i wyzwan. Jedli idzie o srodowisko spoteczne,
to jakos$¢ zycia w réznych czesciach miasta okresla¢ moze przeciez wiele réznych
cech, takich jak np. poziom dochodéw, standardy Zycia, poziom przestepczosci
czy bezrobocie. Jako$¢ te okreslaja wiec czynniki réznej natury, ktérych identy-
fikacja powinna odbywa¢ sie przy udziale mieszkancéow i innych uzytkownikow
danego obszaru, narazonych na bezposredni wplyw ich dzialania. W planowaniu
zintegrowanym na poziomie lokalnym zwieksza si¢ wiec udzial szeroko rozumia-
nego sektora polityki §rodowiskowej. Zmniejsza si¢ natomiast udzial podejscia
generalizujacego na rzecz indywidualnego potraktowania poszczegélnych, specy-
ficznych, problemowych obszaréw w miescie (Boer de 2008, Staalduine 2008).

W planowaniu zintegrowanym przyjmuje sie zalozenie, ze oczekiwana jako$¢
srodowiska przyrodniczego réznych obszaréw w miescie uzalezniona jest od spo-
sobu zagospodarowania i funkgji tych obszaréw. Wiadomo bowiem, ze tereny
mieszkaniowe wymagaja innej jakosci §rodowiska niz przemystowe, ustugowe
czy komunikacyjne itd. Sprawa wydaje sie do$¢ oczywista w przypadku obsza-
réw zdominowanych przez jedna funkcje. Komplikuje si¢ natomiast w przypadku
obszarow wielofunkcyjnych, w ktérych poszczegélne funkcje wymagaja odmien-
nych standardéw jakosci srodowiska. W takim przypadku o standardach tych de-
cydowac powinny wladze lokalne, prowadzace okreslong polityke przysztego (lub
ponownego) sposobu zagospodarowania takiego terenu. Rola wiadz samorzado-
wych (lokalnych lub wyzszego szczebla) polega takze na okresleniu pewnych mi-
nimalnych standardéw jakosci srodowiska, ktére obowiazywaé musza na kazdym
obszarze miasta, bez wzgledu na sposéb zagospodarowania, i ktére gwarantowad
beda odpowiednia jego jakos$¢, w tym przede wszystkim relacje ekologiczne (np.
jakos$¢ powietrza i wody, poziom halasu) i zwigzane z tym bezpieczenistwo zdro-
wotne mieszkancow oraz bezpieczenstwo osobiste i posiadanego mienia (Boer
de 2008).

Celem planowania zintegrowanego jest wiec nie tylko rozwdj miasta jako
calosci, lecz takze poszczegdlnych, charakterystycznych jego obszaréw, w tym
zwlaszcza obszaréw problemowych. Rozwoj taki obejmuje zatem nie tylko roz-
woj przestrzenny, utozsamiany z przeksztalcaniem przestrzeni miejskiej, ale tez
rozwdj spoleczno-gospodarczy i realizacje réznych polityk rozwoju na obszarze
miasta i w poszczegdlnych jego czesciach (Billert 2007). Chodzi przy tym o roz-
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woj zréwnowazony, a w szerszym kontekscie o zintegrowane planowanie rozwoju
zrownowazonego miasta.

8. Propozycje rozwigzan zawarte w modelach rozwoju
zrOwnowazonego miasta

W literaturze przedmiotu opisanych jest wiele idei, koncepgji, teorii, a takze ru-
chéw spoltecznych, ktérych celem jest doprowadzenie do zréwnowazonego roz-
woju miasta. Specjalici réznych dziedzin proponuja w tym celu miedzy innymi
stosowanie odpowiednich technologii (ang. appropriate technology), spoteczny roz-
woj gospodarczy (ang. CED — community economic development), rozwigzania eko-
logii spolecznej, bioregionalizm, ekomiasta, nowy urbanizm (ang. new urbanism),
miasto zwarte (ang. compact city) itd. (Haughton 1997, Roseland 1997, Mierze-
jewska 2004 i in.).

Jedna z ciekawszych, kompleksowych propozycji rozwigzan planistycznych na-
wiazujacych do rozwoju zréwnowazonego jest model rozwoju miasta, nazywany
w literaturze anglojezycznej smart growth, co ttumaczy¢ mozna na jezyk polski jako
»elegancki wzrost miasta”. Jest to model opracowany przede wszystkim w opar-
ciu o zalozenia ,nowego urbanizmu”, ale takze, jak sie wydaje, o koncepcje miasta
zwartego. Tak naprawde jednak intencjg opracowania smart growth bylo przeciw-
stawienie sie niekorzystnym skutkom niekontrolowanego, bezplanowego i spo-
tecznie niekorzystnego procesu suburbanizacji, nazywanego urban sprawl. Cho¢
proces suburbanizacji jest czym$ naturalnym i wiaze sie z ograniczong podazg
terenu w miescie oraz korzy$ciami lokalizacji dzialalnosci gospodarczej i miejsc
zamieszkania poza granicami miasta, to jednak z ogélnospotecznego punktu wi-
dzenia jest oceniany niekorzystnie. Przyjmujac ten punkt widzenia, nalezy stwier-
dzi¢, ze urban sprawl generalnie prowadzi do: (1) nieracjonalnego wykorzystania
terenu, (2) uszczuplenia terenéw uzytkowanych rolniczo i tzw. terendéw otwar-
tych, (3) zwiekszania kosztow budowy sieci infrastruktury komunalnej i kosztow
jej utrzymania, (4) generowania ruchu drogowego i zwigkszania jego natezenia
z réznorakimi konsekwencjami dla ogdlnie pojmowanego srodowiska (narastanie
trudnos$ci komunikacyjnych w obrebie miasta i na drogach dojazdowych do mia-
sta, zwlaszcza do jego centrum, wzrost zanieczyszczenia powietrza, potegujacy
sie hatas, zwiekszenie liczby wypadkéw drogowych i kolizji itp.), (5) zajmowania
terendw wewnatrzmiejskich przez budowane parkingi, (6) ograniczenia czasu
wolnego na skutek spedzania wielu godzin w §rodku transportu itp. (Filion 2000,
2003, Parysek, Mierzejewska 2005a, 2005b, Parysek 2007).

W literaturze czesto opisywane sg niekorzystne skutki urban sprawl, dlatego
tez w niniejszym opracowaniu nie bedg one przedmiotem szerszej prezentacji.
Uwaga skupiona zostanie natomiast na rozwigzaniach, majacych na celu ich
eliminacje.

W modelu smart growth proponuje sie przede wszystkim (Downs 2001, Filion
2000, 2003, Mierzejewska 2007, Parysek 2007):
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- calo$ciowe ujecie miasta i jego regionu (spojrzenie na miasto jak na region),

- zaniechanie subsydiowania infrastruktury na terenach podmiejskich (co po-
winno ograniczy¢ ekspansje na nowe tereny),

- zmniejszenie uzaleznienia mieszkancéw od samochodu, co powinno nastapi¢
w efekcie organizacji szybkiego, dostepnego, wygodnego i punktualnego sys-
temu komunikacji publicznej (tzw. TOD - Transit Oriented Development) oraz
zniechecanie do korzystania z samochodéw prywatnych (tzw. slow street, czyli
drogi powolnego ruchu, niewielka iloé¢ parkingéw oraz wysokie oplaty par-
kingowe, oplaty za wjazd do centrum miasta itp.),

- intensyfikacje procesu rewitalizacji (zaréwno $rédmies¢ i obiektow objetych
ochrong, jak i terendw wczesniej juz zagospodarowanych, ktére z réznych
wzgledéw utracily walory uzytkowe, czyli tzw. brownfield),

— ochrone terenéw wolnych i rolniczych przed urbanizacja,

- rozwijanie zieleni miejskiej,

- innowacyjne, atrakcyjne wizualnie i oszczedzajace zasoby $rodowiska przy-
rodniczego projekty architektoniczne i urbanistyczne,

- strategie dostepnych mieszkan (dostepno$¢ ta mierzona jest udzialem kosz-
téw utrzymania mieszkania w dochodach gospodarstwa domowego).

Smart growth realizuje tym samym podstawowe cele rozwoju zréwnowazone-
go, dlatego oczekuje sie, iz uwzglednienie tego modelu sprzyja¢ bedzie nie tylko
rozwojowi gospodarczemu, ale takze poprawie waloréw rekreacyjnych i jakosci
srodowiska przyrodniczego miasta, dgzeniu do réwnosci spolecznej, szczegdlnie
ze wzgledu na dostepne mieszkalnictwo oraz budowie wiezi spotecznych. Popiera
zwarte, zorientowane na transport publiczny, ruch pieszy i przyjazne rowerzy-
stom wzory uzytkowania ziemi. Zaklada wiec tym samym utrzymanie odpowied-
niej gestosci populacji w centrum miasta, powstrzymujacej proces rozlewania sie
miasta.

Realizacja smart growth, podobnie jak rozwoju zréwnowazonego miasta, po-
strzegana jest bardziej w kategoriach stopnia czy poziomu rozwoju niz rodza-
ju stanu docelowego (co$ jest juz lub nie jest smart). Rozwéj miasta jest zatem
bardziej lub mniej smart, w zalezno$ci od iloéci wprowadzanych w zycie, a pro-
ponowanych w modelu, rozwiazan. Stanowisko takie oznacza prawdopodobnie
sytuacje, w ktorej realizacja modelu smart growth jest w pewnym sensie procesem
cigglym, tak jak ciagly jest proces, ktéremu ma przeciwdziala¢ (urban sprawl).

Z punktu widzenia procesu planowania, rozwiazania, ktére maja realizowa¢
osiagniecie zalozen przyjetego modelu smart growth obejmuja przede wszystkim:
- przyjecie takiego systemu planowania, ktéry preferuje osiedla sprzyjajace in-

tegracji spolecznej (projektowanie, oprécz budynkéw mieszkalnych, takze

sklepéw, miejsc pracy, szkél, parkéw i innych udogodnien potrzebnych do co-
dziennego zycia mieszkancéw),

- projektowanie osiedli w taki sposob, aby rézne rodzaje dzialalnosci (mieszka-
nie, praca, ustugi itp.) byly od siebie nawzajem w odleglosci, ktéra bez proble-
mu mozna pokonaé pieszo,
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- budowanie osiedli o mieszanym typie budownictwa (umozliwienie mieszkan-
com o réznym poziomie dochoddw i z réznych grup spotecznych zycie w ra-
mach jednej spolecznosci),

- skupianie uwagi na Iaczeniu uzytkowania komercyjnego, miejskiego, kultural-
nego i rekreacyjnego,

- umozliwienie mieszkancom dostepu do réznych typéw otwartych przestrzeni
(takich jak skwery, parki itp.) oraz zachecanie do czestego korzystania z nich
poprzez atrakcyjne projekty architektoniczne krajobrazu,

- projektowanie przestrzeni publicznych w sposéb przyciagajacy uwage i obec-
no$¢ ludzi zaréwno w ciagu dnia, jak i w godzinach wieczornych,

- budowanie w pelni powigzanych, atrakcyjnych wizualnie systeméw ulic,
chodnikéw i $ciezek rowerowych prowadzacych do potencjalnych miejsc prze-
znaczenia, ktérych projekt i zagospodarowanie powinny zacheca¢ do chodze-
nia pieszo lub jazdy rowerem, a zniecheca¢ do poruszania sie samochodem,
zwlaszcza z duzg predkoscia,

- w miare mozliwoéci zachowanie terenéw wolnych od zabudowy i wigzanie jej
w jeden system z parkami i pasami zieleni,

- projektowanie srodowiska zycia czlowieka tak, aby przyczyni¢ sie do zachowa-
nia zasob6éw i minimalizowania ilosci generowanych odpadéw (miedzy innymi
poprzez racjonalne wykorzystanie wody, recykling, projektowanie krajobrazu
odpornego na susze itp.),

- orientacje drég, ekspozycje budynkéw i umiejetne wykorzystywanie cienia
w celu zwiekszenia wydajnosci energetycznej srodowiska miejskiego.

Sa to dzialania, ktére w sumie przynie$¢ powinny korzysci w sferze spolecz-
nej, gospodarczej i przyrodniczej oraz przyczyni¢ sie do poprawy stanu ladu
przestrzennego.

Korzysci spoteczne odnoszg sie przede wszystkim do poprawy jakosci srodo-
wiska spotecznego w miescie. Poprawa ta nastapi miedzy innymi dzieki:

- wiekszej integracji spotecznej, bedacej konsekwencja realizacji mieszanego
budownictwa, organizacji terenéw publicznych itd.,

- wiekszej sprawiedliwo$¢ spolecznej, osiggnietej dzieki strategii dostepnych
mieszkan,

- lepszej obstudze mieszkancéw, ktérych podstawowe potrzeby zabezpieczane
bedg na terenie osiedla,

- tworzeniu warunkéw dla rekreacji i wypoczynku w miescie itp.

Korzysci ekonomiczne obejmuja przede wszystkim obnizenie kosztéw budo-
wy i utrzymania infrastruktury technicznej (sieci wodociagowej, kanalizacyjnej,
drogowej itd.), ale takze zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa, tereny komu-
nikacyjne, skrécenie czasu dojazdéw do pracy, a przez to wzrost wydajnosci pracy
pracownikow itp.

Korzysci dla srodowiska przyrodniczego wigza si¢ przede wszystkim z mniej-
sza presja na tereny wolne od zabudowy, zmniejszeniem zapotrzebowania na
energie (paliwa, energia cieplna, energia elektryczna) i zasoby $rodowiska przy-
rodniczego (przede wszystkim chodzi o materialy budowlane), budowg korytarzy
ekologicznych sprzyjajacych bioréznorodnosci itp.
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Tabela 3. Najwazniejsze korzysci i niekorzysci wynikajace ze smart growth

Korzysci Niekorzysci
ograniczenie kosztéw funkcjonowania miasta, wzrost cen ziemi,
zmniejszenie liczby przejazdéw wzrost kosztéw projektéw architektonicznych,
wewnatrzmiejskich, odmienne oczekiwania spoteczne,
mniejsze zanieczyszczenie atmosfery, trudnosci w oszacowaniu wydatkéw samorza-

efektywna gospodarka przestrzenia (mniejsza déw lokalnych na osobe.
presja na tereny wolne od zabudowy, wigksza na

tereny wczesniej zagospodarowane),

integracja wewnatrzmiejska,

poprawa warunkéw zycia w mieécie,

budowa spotecznosci miejskiej,

dostepne mieszkania,

zdrowsze spoteczenstwo

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Wiele tych pozytywnych efektéw osiagnaé mozna poprzez wlasciwg polityke
przestrzenng, wymagajaca od wiadz lokalnych ustalen na rzecz:

— zwiekszenia wysokosci zabudowy w strefie podmiejskiej i podniesienia gesto-
$ci zaludnienia w $rédmiesciu,

— wprowadzenia nowych uzytkownikéw do istniejacych budynkéw,

— dania priorytetu komunikacji publicznej oraz ograniczania powierzchni prze-
znaczonych pod tereny komunikacyjne (zwtaszcza parkingi),

- rozwijania drog spacerowych i rowerowych,

- zmiany zasad zagospodarowania terenéw podmiejskich (np. poprzez ograni-
czanie wydawania pozwolen na budowe doméw wolno stojacych na indywi-
dualnych dziatkach, ograniczenia w finansowaniu infrastruktury technicznej,
zmniejszanie powierzchni komunikacyjnych, zwlaszcza parkingowych),

— wprowadzania na tereny osiedli mieszkaniowych przestrzeni publicznych.
Jak pokazuje praktyka, wprowadzenie w zycie modelu smart growth, pomimo

wielu korzystnych efektéw nie jest pozbawione pewnych wad czy tez niekorzysci
(por. tab. 3). Do najwazniejszych zalicza sie wzrost cen ziemi, a takze projektow
architektonicznych, ktére w ograniczonym zakresie mogg by¢ powtarzalne, a w
wiekszosci przypadkéw indywidualne, wymagajace dopasowania do lokalnych
warunkow $rodowiska przyrodniczego (terenu, ekspozycji, naslonecznienia itp.)
oraz zyczen klientéw. Zalozenia tego modelu mogg rozmija¢ si¢ z oczekiwaniami
spolecznymi, a przez to by¢ przyczyng konfliktéw. Aby tego uniknaé, konieczne
sg debaty publiczne na temat proponowanych przez wiadze lokalne zmian, gdyz
zmian tych nie mozna narzucaé. Konieczne jest tez informowanie spolecznosci
lokalnej o osiaganych efektach oraz korygowanie zamierzen w przypadku braku
postepu w osiaganiu oczekiwanych rezultatéw.

9. Zakonczenie

Nie ulega kwestii, ze realizacja modelu rozwoju zréwnowazonego miasta,
zarébwno w wymiarze spoteczno-ekonomicznym, jak i przestrzennym, wymaga
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odpowiednich dzialan planistycznych. Wymaga takze aktywnego udzialu spo-
tecznosci lokalnych, zaréwno w przygotowaniu odpowiednich programéw roz-
woju, jak i w realizacji wyznaczonych kierunkéw rozwojowych. Podstawowym
warunkiem przyjmowania efektywnych, z ogélnospolecznego punktu widzenia,
rozwigzan jest $wiadomo$¢ spotecznosci lokalnych i akceptacja przedstawianych
propozycji.

Rozwoj zréwnowazony miasta obejmuje, jak to juz napisano, zaréwno sfe-
re dzialan spoleczno-gospodarczych, jak i zagospodarowania przestrzennego.
Ta druga sfera byla przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w niniejszym
opracowaniu.

Rozwoj zréwnowazony w sensie przestrzennym oznacza dgzenie do pewne-
go porzadku w zagospodarowaniu przestrzennym, czego wyrazem jest lad prze-
strzenny. Procesem, ktéry prowadzi do zaklécenia ladu przestrzennego, jest sub-
urbanizacja, a zwlaszcza niekorzystna z ogélnospolecznego punktu widzenia jej
forma, nazywana urban sprawl. Rzeczywisto$¢ polska, zwlaszcza za$ podmioto-
wos¢ samorzadéw terytorialnych w dziedzinie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, sprawia, ze lad przestrzenny mozna efektywnie ksztaltowad
tylko w granicach danej jednostki terytorialnej. Sytuacja przedstawia sie zupel-
nie inaczej, gdy przedmiotem rozwazan jest obszar zlozony z kilku jednostek
terytorialnych (lub ich czesci), co ma miejsce w przypadku miasta i jego strefy
podmiejskiej. Wlasnie wspomniany urban sprawl i silne zwiazki, jakie tacza mia-
sto z jego strefg podmiejska powoduje, Ze problemy rozwoju miasta rozpatrywac
nalezy w powiazaniu z tg strefa.

Dla skutecznej realizacji idei rozwoju zréwnowazonego miasta w jego wy-
miarze przestrzennym opracowano wiele koncepcji, modeli czy zasad rozwoju.
W $wietle dokonanego przegladu szczegélnie atrakcyjnie przedstawia sie kon-
cepcja smart growth. Innym interesujacym rozwiazaniem, jak si¢ wydaje, korzyst-
nym w odniesieniu do ksztaltowania rozwoju zréwnowazonego miasta, przede
wszystkim w jego granicach, jest tzw. planowanie zintegrowane.

Podstawowym uwarunkowaniem realizacji jakiejkolwiek koncepcji rozwoju
zréwnowazonego miasta jest, jak sie wydaje, odpowiedni poziom $wiadomosci
zamieszkiwania przez mieszkancéw miasta i jego strefy podmiejskiej wspélnej,
przestrzenno-funkcjonalnej catoéci. Swiadomos¢ ta w sposob szczegolny doty-
czy¢ powinna przedstawicieli wladzy lokalnej.
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Nachhaltige Stadtentwicklung: Planerische Aspekte

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung verlangt nach einer Umsetzung auf unterschiedlichen
Organisationsniveaus, die sich von der globalen bis zur lokalen Ebene erstrecken. Zahlreiche Forscher
betonen, dass sich gerade die lokale Ebene, insbesondere auf dem Level der Stadt, als am meisten
zur Umsetzung dieser Konzeption geeignet erweist, und zwar angesichts der Funktion der Stadt in
der Siedlungsstruktur und ihrem weit reichenden Einfluss auf die Region im engeren und weiteren
Verstidndnis. Dies trifft vor allem auf GroBstiddte und Metropolregionen zu, aber ebenso auf Mittel-
und Kleinstddte. Nachhaltige Stadtentwicklung entsteht jedoch nicht spontan, sondern muss in ge-
eigneter Form planerisch gestaltet werden. Dies betrifft sozio6konomische ebenso wie Umwelt- und
stadtrdumliche Aspekte. In Polen verpflichtet neben anderen Rechtsnormen vor allem die Verfassung
der Polnischen Republik zu einem solchen Handeln. Von den stddtischen Entscheidungstridgern wird
die Festlegung angemessener Ziele im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung verlangt, ebenso wie
beispielsweise die Wahl geeigneter Instrumente zu ihrer Erreichung und ein Monitoring-System zu
ihrer kontinuierlichen Uberpriifung. Zudem wird die Anwendung bestimmter Modelle nachhaltiger
Entwicklung, z.B. des Smart Growth, vorausgesetzt.

Schlagworter: Stadt, Stadtentwicklung, nachhaltige Entwicklung, nachhaltige Entwicklungsplanung.



